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Resumen

En este articulo, la autoraanaliza d RDL 18/2020, la nuevanorma labora de urgencia
que procede de Acuerdo Socid en Defensa de Empleo, dcanzado entre los
interlocutores socides y & Gobierno € pasado 11 de mayo. Es la primera norma de
desescdlada del derecho de trabgo.

La nueva norma labord de urgencia procede de Acuerdo Socid en Defensa del Empleo
acanzado entrelos interlocutores socides y € Gobierno d 11 de mayo. M ateridlizasu texto
articulado, a que afiade la exposicion de motivos.

El Red Decreto-ley 18/2020 (LA LEY 6687/2020) es la primera norma de «desescdada» 0
desconfinamiento del Derecho dd Trabgo y de la Seguridad Socid surgdo en la emergencia
de la pandemia de COVID-19, en la que continuamos en estanuevafase.

Contiene regulacion sobre los ERTES por fuerzamayor y por causas ETOP COVID-19 en la
«desescadlada», cuyafinaizacion sitla, desvinculandola del estado de darma, en € 30 dejunio
de 2020, y modifica las primeras normas de urgencia del periodode confinamiento: € articulo
24 (LA LEY 3655/2020) y ladisposicion adiciona sextadel RDL 8/2020, de 17 de marzo (LA
LEY 3655/2020), de medidas urgentes extreordinarias parahacer frented impacto econdmico
y socid dd COVID-19, paraarmonizar laregulacion de aguella normainicia con la suy apropia
respectode las exacciones en las cuotas empresarides a la seguridad socid en los ERTEs par
fuerzamayor COVID-19 y paraacotar su imprecisa clausula de mantenimiento del empleo; y
la disposicion fina tercera dd RDL 9/2020, de 27 demarzo (LA LEY 4271/2020), por d que
se adoptan medidas complementarias, en € ambito labora, parapdiar los efectos derivados del
COVID-19, parallevar los efectos tempordes de sus disposiciones de defensa dd empleo,
indefinido y tempora, hastae 30 de junio de 2020.

Lanorma haentrado en vigor  mismo diade su publicacion oficia (disposicionfina tercera).

I. Continuidad y flexibilidad delos expedientes de regulacion temporal de empleo por fuerza
mayor COVID-19 en «la desescalada» 0 € desconfinamiento



1. Fuerza mayor total

Contintan sin solucion de continuidad en situacion de «fuerza mayor total derivada del
COVID-19» las empresas y entidades que hayan tramitado un ERTE conforme d articulo 22
de RDL 8/2020 (LA LEY 3655/2020) y sigan afectadas por las causas legdes impeditivas
reinicio de su actividad, mientras duren dichas causas y «en ningun caso mas ala dd 30 de
junio de 2020>.

Pese alataxatividad dela regulacion legd, la disposicionadiciona primera, apartado primero,
de RDL 18/2020 (LA LEY 6687/2020) prevé que por acuerdo de Consgo de Ministros
formalizado en la correspondiente norma regamentaria, previa consulta de la Comisiéon de
Segquimiento tripartitalabora dd proceso de desconfinamiento (disposicionadiciona segunda,
gpartado 3), se establezca una prérroga de estos ERTES si se mantienen «restricciones de la
actividad vinculadas a razonessanitarias» € 30 de junio de 2020.

Esta clausula de habilitacion regamentaria justifica su necesidad en la naturdeza misma de
proceso de recuperacion de actividad econémica y detrabgo, un proceso gradua, asimétrico y
adaptativo de sdida de laemergencia sanitariaen cuatro fases progresivas de actividad hacia la
denominada «nuevanormalidad» gprobado por € Gobierno d pasado 28 de abril.

2. Fuerza mayor parcial

Contintian igudmente en vigor los ERTEs autorizados por fuerzamay or conforme a articulo
22 del RDL 8/2020 (LA LEY 3655/2020), si bien esa situacion pasaa caificarse de «fuerza
mayor parcial derivada del COVID-19» en d supuesto de que sus causas permitan la
reanudacion parcial de laactividad de las empresasy entidades afectadas, también hastad
30 dejunio de 2020 y con la misma observacion hecha respecto desu posibleprérrogamés dla
de esafecha de acuerdo con la disposicion adiciona 12, gpartado 1, y la disposicion adicional
segunda, apartado 3del RDL 18/2018 (LA LEY 17741/2018).

En ta caso, lasempresas y entidadeshan deincorporar alostrabgadores afectados por € ERTE
«en la medida necesaria parad desarrollo de su actividad, primando los gjustes en términos de
reduccion de jornada» (art. 1.2). Tiene raz6n J. CRUZ d sefidar que esta segunda
determinacion no es una rega juridica perfecta a carecer de mecanismos de control de su
cumplimiento y de consecuencias. La negociacion colectiva podria ponderar los intereses en
juego, aungue no sea llamada ahacerlo pord RDL 18/2020 (LA LEY 6687/2020).

La incorporacion parcial y progresiva de los trabajadores se somete a dos reglas indicativas de diversa
naturaleza y eficacia

La incorporacion parcid y progresiva de los trabgjadores se somete a dosregas indicativas de
diversanaturdezay eficacia que operan conjuntamente y sedgjan ala decision find vaorativa
ded empresario: 1) la rega logca que envuelve € principio de necesidad: la incorporacion
afectara ad nuUmero de personas necesarias para que la empresa desarrolle la actividad que
reinicia, que es d interés juridico protegdo por estos ERTESs por fuerza mayor parcid; 2) la
rega metodolégica de que en esa incorporacion paulatina prime la reduccion de jornada para
favorecer una mayor incorporacion frente a otra més intensa de un nimero menor de
trabgadores dentrodd tipodeactividad deque setrate, delos condicionamientos organizativos
y delas especiaizaciones parasu cobertura: estoes, d nimero de trabgadores necesarios para
el desarrollo de la actividad habria de conjugarse con la incorporacion efectiva de méximo



posible que cubra lanecesidad de actividad de la empresa con gustes de reduccion de jornada
En la eventuaidad de quelaincorporacion iniciad afectaraatodoslos trabgadores con tiempas
detrabgo disminuidos, iguales o distintos, o que a su vez habré de tener en cuentala cuestion
absolutamente esencia dela seguridad y salud en d trabgo, éstasi obligatoria en gplicacion de
la Ley de Prevencion de Riesgos y delas instrucciones delas autoridades sanitarias, d ERTE
inicid de suspension de los contratos de trabgo se convertiria en un ERTE de reduccion de
jornada, siempre por fuerzamayor, y sin necesidad de tramite administrativo alguno mas que
las comunicaciones que analizaremos.

Este concepto de fuerzamayor parcial en el desconfinamiento no es coincidente con €
concepto de fuerzamayor parcial introducido en @ articulo 22.1, parrafo segundo, del RD L
8/2020 (LA LEY 3655/2020) por d RDL 15/2020, de 21 de abril (LA LEY 5476/2020), de
medidas urgentes complementarias paraapoy ar laeconomia y € empleo, publicado en € BOE
de 22 de abril, y entrada en vigor @ 23 de abril (disposiciénfind decimotercera), con d fin de
flexibilizar y adaptar los ERTESs por fuerzamay or a lasituacion de las empresas.

En € articulo 22 del RDL 8/2020 (LA LEY 3655/2020), reformado, la fuerza mayor parcid
gue puede justificar un ERTE se refiere a actividades no esencides de empresas que prestan
sarvicios esencides en d estado de darma La fuerza mayor concurre respecto de las
suspensiones de contratos y reducciones de jornada aplicables a «la parte de actividad» no
afectada por  mantenimiento obliggdo —por la declaracion del estado de darma, por otras
normas de rango legd o por las disposicionesdictadas por las autoridades delegadas— de otras
actividades.

Las empresas 0 entidades que cuenten por un ERTE autorizado por fuerza mayor parcid
afectante a partede su actividad entran en la situacion defuerzamayor parcid dd articulo 1.2
del RDL 18/2020 (LA LEY 6687/2020) en caso de recuperacion parcia de esa partede su
actividad.

La nueva fuerza mayor parcial, unanovedad del RDL 18/2018 (LA LEY 17741/2018) —
también fue nueva en nuestro ordenamiento juridico la fuerza mayor parcid impeditiva de
actividades no esencides—, sevincula alaflexibilizacion delos ERTEspor fuerzamayor para
que continlien siendo un instrumento de aplicacion en la reanudacion gradud, en las sucesivas
fases dela «desescalada», dela actividad empresarid, de aquella partede actividad no afectada
por las causas que definen la fuerzamayor en € articulo 22.1 ddd RDL 8/2020 (LA LEY
3655/2020), y que por dlo serenicia con la incorporacion de los trabgadores necesarios,
aungue laactividad que sereanuda pudierasuponer lareincorporaciéon de todoslostrabgadores
ad primarse los gustes en reduccion dd tiempo de trabgo frente a las suspensiones
contractuales, o de grupos de trabgjadores plenamente reincorporados y otros con reduccion de
jornada, o solo de gupos de trabgadores de reincorporacion completa porque sean los
necesarios paralareanudacion dela actividad en la determinacion empresarid.

El ERTE por fuerzamayor parcia es progresivo hacia la recuperacion plenade la actividad y
finadizacion de ERTE hasta e 30 de junio, o despuéssi esa continuidad se prorroga por €
Gobierno porguese mantengan restricciones debidas exclusivamente a razones sanitarias, que
han deser ampliamenteinterpretadas atendiendo asuincidencia en d impedimento o limitacién
de la actividad aunque sea mediata; esos impedimentos o limitaciones no se hubieran dado sin
la crisis sanitaria



S lasrestricciones dela actividad resultaran de la retraccion de la demanda o de otrosfactores
de comportamiento ddl mercado y persistieran mas ala dd 30 de junio, las empresas pueden
acudir alos ERTEs por causas ETOP conforme ala regulacién ordinariadd ET, y no ala
legslacion extraordinaria de COVID-19, yaque los nuevos procedi mientosde suspensiony
reduccion de jornada por causas economicas, técnicas, organizativas y de produccién
comunicados a partir del desconfinamiento del articulo 2 dd RDL 18/2020 (LA LEY
6687/2020) pueden tramitarse en € espacio tempora marcado por la entrada en vigor de la
nuevanorma legd deurgencia, € 13 demayo,y de nuevo hastael 30dejunio de 2020. Sn que
la clausula de habilitacion d Gobierno para prorrogar los ERTES por fuerza mayor y otros
extremos de la regulacion extreordinaria de estos procedimientos de conservacion del empleo
haya previsto la prolongacion dd periodo de tramitacion de estos ERTEs ETOP dd
desconfinamiento mas dl& de 30 de junio, yaque @ acuerdo con la representacion de los
trabgadores o la decision unilaterd del empleador determinante de su aplicacion disponen de
autonomia parafijar su periodo de vigencia despuésde aquella fecha

Ladisposicion adiciona primera, apartado primero, del RDL 18/2020 (LA LEY 6687/2020) ha
facultado, en cambio, d Gobierno para prorrogar las medidas de proteccion por desempleo
previstasen € articulo 25.1 del Red Decreto-ley 8/2020 (LA LEY 3655/2020) por € periodo
de tiempoy porcentges que considere, destinadas a los trabgadores incursos tantoen ERTES
por fuerza may or como por causas empresariaes, en todo caso excepciondes por COVID-19.
Esa prorroga seria una medida positiva para los trabgadores también de estos ERTES
provocados por causes empresarides incursas en d gavisimo impacto econémico de la
pandemia de COVID-19 y con una duracién que exceda d 30 dejunio.

El articulo 1 dd RDL 18/2020 (LA LEY 6687/2020) cancela laposibilidad detramitar ERTEs
nuevos por fuerza mayor. Solo contemplala progresion hacia la reanudacion dela actividad y
la reincorporacién de los trabgjadores sin incorporar una mecanismo deretorno si la actividad
reenudada no es sostenible con los trabgadores reincorporados mas que la tramitacion
empresarid deun nuevo y parcid ototd ERTE por causas objetivas empresarides conforme
a articulo 2.2 de lapropianorma. S lacausa del retornofuese de nuevo una fuerzamayor por
causa de un rebrote de la pandemia, € legslador severia obligado aactuar de nuevo.

3. Renuncia total y modificacion erte autorizado: requisitos formales

Las empresas 0 entidades han de comunicar ala autoridad labord su renuncia totad a ERTE
autorizadoen d plazode 15 dias desde la fecha de efectos de larenuncia porque d ERTE haya
agotado plenamente sus efectos con la reincorporacion efectiva de todos|los trabgjadores

Previa es la comunicacion a SEPE de la renuncia tota o, en su caso, de la suspension o
regularizacion del pago de las prestaciones que resulte de la modificacion del ERTE mediante
las variaciones en los datos contenidos en la solicitud colectiva inicid de acceso a laproteccion
por desempleo.

En todo caso, cuando, como consecuencia de la «desescadada» (de «la flexibilizacion de las
medidas de restriccion que afectan alaactividad dela empresa») seproduzcalareincorporacion
efectiva de los trabgadores, las empresas han de comunicar d SEPE las variaciones que se
refieran alafinalizacion dela aplicacion del ERTE respectoa la totaidad o a unapartedelas
personas afectadas, bien en € nimero de trabgadores afectado o bien en € porcentge de
actividad parcid desu jornada individua (articulo 1.3., parafo 39).



Las empresas han de comunicar a la Tesoreria General de la Seguridad Socid la situacion de
fuerzamay or tota o parcid, laidentificacion delas personastrabgadoras afectadas y € periodo
de la suspensién o reduccién de jornada a efectos de que por la Tesoreria se les apliquen las
correspondientes exenciones en la cotizacion (articulo 4.3 dd RDL 18/2020 (LA LEY

6687/2020)).

I1. ERTES por causas ETOP COVID-19 comunicados a partir del desconfinamiento

Los ERTEs por causas econémicas, técnicas, organizativas o de produccién iniciados desde €
13 demayoy hastad 30 dejunio se sujetan alaregulacion ddl articulo 23 del RDL 8/2020 (LA
LEY 3655/2020). En consecuencia, han de tramitarse con las especididades dli establecidas
més las que haadicionado € articulo 2del RDL 18/2020 (LA LEY 6687/2020) paralos ERTES
ETOP por COVID-19 que procedan de ERTEs por fuerzamay or. Pero cabe tramitar conforme
a articulo 23 del RDL 8/2020 (LA LEY 3655/2020) un ERTE por causas empresariales sin
necesidad de que la empresahay ahecho uso previamente de un ERTE por fuerzamayor en €
confinamiento.

En € caso de sucesion de ERTEs por fuerza mayor y ERTES ETOP por COVID-19, la
tramitacion de segundo ERTE puedeiniciarse estando vigente € primero por fuerzamay or tota
o parcid. El aticulo 2.2del RDL 18/2020 (LA LEY 6687/2020) contemplaen este primer caso
«un expediente de regulacion tempord de empleo de los referidos en [...su] articulo 1», esto
es, adgptadosa desconfinamiento.

Latramitacion de nuevo ERTE por causas empresarides puedeiniciarse findizado € ERTE
«basado en lacausa previstaend articulo 22 del RDL 8/2020 (LA LEY 3655/2020)», un ERTE
por fuerzamay or de confinamiento retrotray éndoseen estecaso los efectos del nuevo ERTE a
la fecha dela finalizacion de agud (articulo 2.3 del RDL 18/2020 (LA LEY 6687/2020).

La tramitacidon del nuevo ERTE por causas empresariales puede iniciarse finalizado el ERTE «basado en
la causa prevista en el articulo 22 del RDL 8/2020»

Las especididades procedimentaes son conocidas:

e — Lacomisidnrepresentativadelostrabajadores paralanegociacién del periodo de consultas
seformaporunapersonaporcadaunodelossindicatosmds representativos yrepresentativos
del sector al que pertenezcala empresa y con legitimacién para formarparte de la comisidn
negociadora del convenio colectivo de aplicacidn, si no existe representacion legal de los
trabajadores. En su defecto, la comisidon se compone por tres trabajadores de la empresa
elegidos de acuerdo conelarticulo 41.4 del ET(LALEY16117/2015).

— Las decisiones seadoptan por las mayorias representativas correspondientes.

— La comisidn representativa se constituye en elimprorrogable plazo de 5 dias.

— El periodo de consultas tiene un plazo maximo, aunque no imprormrogable, de 7 dias.

— El informe de la Inspeccidn de Trabajo y SeguridadSocial es potestativo parala autoridad
laboral y se emiteen el plazo improrrogable de 7 dias.

Ademés, los ERTEspor causas empresarides por COVID-19 vigentes d 13 de may o se siguen
aplicando sin solucién de continuidad, «en los términos previstosen la comunicacion fina de
la empresay hastae término referido en lamisma» (articulo 2.4). No obstante, si  Gobierno
no prorroga las medidas de protecciéon por desempleo previstasen € articulo 25.1 del Red
Decreto-ley 8/2020 (LA LEY 3655/2020), con € tratamiento ordinario (exigencia de periodo




de carencia y computo del tiempo de percepcion de la prestacion de desempleo) y no
extraordinario dela proteccion por desempleo delos trabgjadores afectados.

[1l. Mantenimiento dela proteccion extraordinaria por desempleo

Las prestaciones contributivas extraordinarias por desempleo (sin periodo de ocupacion
cotizadaprevio y con reposicién) previstasen € articulo 25, apartados 1 a 5, del RDL 8/2020
(LA LEY 3655/2020) paratrabgadores y personas socias trabgadoras de sociedades laborales
y de cooperativas de trabgo asociado con contingencia de desempleo, acogdas a ERTEs
COVID-19 por fuerza mayor o por causas ET OP, se mantienen en los ERTES COVID-19 por
fuerzamay or o por causas ET OP de la «desescdada» hastad 30 dejunio de 2020.

La aplicacion de las medidas extraordinarias en materia de proteccidn por desempleo a las
trabgadoras y los trabgadores fijos-discontinuosy alos que redizan trabgos fijos y periddicos
gue serepitenen fechas ciertas, reguladas en d gpartado 6 del articulo 25 dd RDL 8/2020 (LA
LEY 3655/2020) (modificado pord RDL 15/2020 (LA LEY 5476/2020)), se siguen agplicando
hastad 31 de diciembre de 2020 (articulo 3).

Recuérdese queladisposicion adiciona primera, apartado sequndo, del RDL 18/2020 (LA LEY
6687/2020) prevélaposibilidad de que por acuerdo del Consgo de Ministros, previa consulta
de la Comision de Seguimiento tripartita labord de proceso de desconfinamiento, se
prorroguen «las medidas de proteccidon por desempleo previstasen d articulo 25.1 del Red
Decreto-ley 8/2020, de 17 de marzo (LA LEY 3655/2020), por € periodo de tiempo y
porcentges que en é se determinen.

Lareferencia exclusivad gpartado 1 del articulo 25 del RDL 8/2020 (LA LEY 3655/2020),
guees reamente d queregula d caracter extraordinario de estas prestaciones contributivas de
desempleo delos trabgadores afectados por ERTES COVID-19 (innecesariedad de cotizacion
previay contador a cero), no puede interpretarse como excluyente de las personas socias
trabgjadoras de sociedades labordes y de cooperativas de trabgo asociado, dada la remision
dd gpartado 2de articulo 25dd RDL 8/2020 (LA LEY 3655/2020) a gpartado 1 paraddimitar
el campo subjetivo delos destinatarios de las prestaciones extraordinarias por desempleo. Por
economia procesa la disposicion adiciona primera, apartado sequndo, del RDL 18/2020 (LA
LEY 6687/2020) —la misma redaccion tiene en € Acuerdo Social en Defensa del Empleo—
determina d objeto de la proteccion extraordinaria por desempleo que puede prorrogarse més
dla dd 30 dejunio de 2020.

Fuera de esa proérroga facultativa quedan |6gcamente las trabgjadoras y trabgadores fijos-
discontinuos y los que redizan trabgos fijos y periddicos que serepitenen fechas ciertas, que
yacuentan con la prorroga ex lege dela proteccién extraordinaria por desempleo hastad 31 de
diciembre de 2020 del articulo 3.2 del RDL 18/2020 (LA LEY 6687/2020).

IV. Exoneraciones de cotizaciones empresariales
1. ERTES por fuerza mayor total del desconfinamiento

Las empresas y entidades gque por causa de fuerzamay or no pueden reiniciar laactividad en la
«desescdada» tienen derecho a que por la Tesoreria Generd de la Seguridad Socid se les
exonere, porlas cotizaciones devengadas en los meses demayo 'y junio de 2020, del abono de
lagportacion que les corresponderiaen lasituacion de desempleo de sustrabgadores, asi como



dd relaivo alas cuotas por conceptos de recaudacion conjunta, siempre que, a 29 de febrero
de 2020, tuvieran menos de cincuenta trabgadores o «asimilados» en situacion de dta en la
Sequridad Socid; si tuvieran cincuenta trabgjadores o «asimilados», 0 més, en situacion de dta
en la Seguridad Socid, la exoneracion de la obligacion de cotizar dcanza d 75 % de la
gportacion empresarial.

Se prolonga paralos meses de mayoy junio la regulacion previstaen € articulo 24.1 del RDL
8/2020 (LA LEY 3655/2020) paralos de marzo y abril, regulacion modificada por € propio
RDL 18/2020 (LA LEY 6687/2020) (disposicion find primeral) para limitar sus efectos a
dichos mesesy enlazar su regulacion con la de los ERTEs por fuerzamay or totd o parcia de
la desescalada

Laregulacion ex novo del articulo 4.1 (LA LEY 6687/2020) y 2 del RDL 18/2020 (LA LEY

6687/2020) y la regulacion de su disposicion find primera.l, reformadora del articulo 24
apartado 1, dd RDL 8/2020 (LA LEY 3655/2020), ha afiadido a la condicion de trabgadores
por cuenta gena en ata, cuyo nimero —inferior o igua a cincuenta— delimita a la peguefia
empresay determina la exoneracion tota de la cotizacion empresarid o, por d contrario, de
75% de dicha cotizacion, la de «asimilados». La asimilacion no lo es, en los textos legd es
citados, ni en d articulo 5.2 ddl RDL 18/2020 (LA LEY 6687/2020), a la situacion de dta en
laSeguridad Socid, sino alacondicion juridica de trabgadores por cuenta giena que emplea €
articulo 7.1 @) y reiteray desarrolla d articulo 136.1dela LGSS (LA LEY 16531/2015). Cierto
gue esa adicion, asi entendida, arroja «una extension subjetiva margna» (J. CRUZ).
Probablemente es lo que se haya querido d introducirse la misma reforma en € articulo 24
apartado 1, de RDL 8/2020 (LA LEY 3655/2020), sin necesidad de ello savo paraarmonizar
la continuidad de la regulacion, puesla reforma legd de aguella norma anterior es efectiva
desde e 13 mayode 2020y no tiene efectos retroactivos en las cotizaciones devengadas en los
meses demarzo y abril pasados, que es @ supuesto dehecho que regulaba. Las cotizaciones de
los meses de mayo y junio se rigen por la nueva regulacion, que podia haber introducido un
cambio innovador en la mediciéon numéica de la plantilla que comportase un resultado
sensiblemente diferente en d porcentge de las exoneraciones delas cotizaciones empresariaes
correspondientesa los meses de may o y junio respecto delos meses demarzo y abril pasados
En mi criterio no lo ha hecho. Eso si, hubiera sido deseable que d legslador gubernamentd, o
previamente los interlocutores socides, explicasen € sentido de la innovacién normativa,
gportando de este modo seguridad juridica.

2. ERTES por fuerza mayor parcial en e desconfinamiento

Las exoneraciones dd abono de la cotizacion empresarid ala seguridad socid se dirigen a
estimular € reinicio de la actividad empresarid y dd trabgjo, por o que no solo existen, sino
que su quantum es mas elevado en relacién con los trabgjadores que se reincorporan a la
actividad, d tiempo que ese quantum es decreciente a medida que avanzan las fases de la
«desescdada» (en junio respecto de may o), tanto respecto de los trabgadores reincorporados
como respecto de aquellos otros que mantienen suspendida su actividad.

e a)Respecto de lostrabajadores que reinicien su actividad (a partir de lafecha de efectos dela
renuncia)y de los periodosy porcentajes de jornada trabajados desde ese reinicio, la exencion
es del 85 % de la aportacién empresarial devengada en mayo de 2020 y del 70 % de la
aportacionempresarial devengadaen junio de 2020, si laempresa teniamenos de cincuenta
trabajadores por cuenta ajena o asimilados en situacién de alta enla Seguridad Sociala 29 de
febrerode 2020; del 60 %y del 45% de la aportacidon empresarial correspondiente a mayoy



juniode 2020, sia 29 de febrero de 2020 la empresa tenia cincuenta o mas trabajadores o
asimilados en situacién dealta.

e b) Respecto de lostrabajadores que continten con sus actividades suspendidas (a partirde la
fecha de efectos de la renuncia) y de los periodos y porcentajes de jornada afectados por la
suspension, la exencionesdel 60 % de la aportacién empresarial devengada en mayo de 2020
y del 45 % de la aportaciénempresarial devengada en junio de 2020, en el caso de pequefias
empresas; del45 %y del30%, respectivamente, enlos meses de mayo y junio de 2020, sia 29
de febrero de 2020 la empresa teniacincuenta o mas trabajadores o asimilados en situacion
de alta.

e c)las exoneracionesson acumulativas por trabajadores que seincorporan alaactividady por
trabajadores que mantienensuspendida su prestacion de trabajo.

La exenciones lo son de la gportacion empresaria a la cotizacion ala Seguridad Socid y por
conceptos de recaudacion conjunta. En € caso de trabgadores en situacion de suspension
contractual, la exoneracion se agplica, obviamente, a abono de la gportacion empresarid
correspondientealasituacion de desempleo (previstaen € articulo 273.2 dela LGSS (LA LEY
16531/2015)), asi como de las cuotasde recaudacion conjunta.

Como en € caso dd articulo 24.2 dd RDL 8/2020 (LA LEY 3655/2020), las exenciones en la
cotizacion, que se aplican aunque las empresas no estén a corriente en € pago de sus
obligaciones de seguridad socid, no tienen efectos paralos trabgadores, manteniéndose la
consideracion de periodo en que se apliguen como efectivamente cotizado atodoslos efectos
(articulo 4.5 dd RDL 18/2020 (LA LEY 6687/2020)).

Las exoneraciones se financian a cargo de los presupuestos de la Seguridad Socid en € caso
de laaportacion empresarid por contingencias comunes, de las mutuas colaboradoras en € caso
de la gportacion empresaria por contingencias profesionades, del SEPE en € caso de la
gportacion empresaria para desempleo y por formacion profesiond y del Fondo de Garantia
Sdarid en € caso de las gportaciones que financian sus prestaciones (articulo 4.6 del RDL
18/2020 (LA LEY 6687/2020), coincidente con & nuevo apartado 5 dd articulo 24 del RDL
8/2020 (LA LEY 3655/2020), introducido por la disposicion final primera.2 del RDL 18/2020
(LA LEY 6687/2020)).

3. Tramitacion de las exenciones

Han de solicitarse por la empresa a la Tesoreria Generd de la Seguridad Socid, previa
comunicacion, como yase dijo, dela situacion de fuerzamayor tota o parcid e identificacion
de las personas trabgjadoras afectadas y dd periodo de la suspensién o reduccion de jornada
Esta comunicacion ha de efectuarse, por cada cddigo de cuenta de cotizacion, mediante una
declaracion responsable que es necesario presentar, antes de que se solicite € caculo de la
liquidacion de cuotas correspondiente, através del Sistema de remision eectronica de datosen

el dmbito de la Segquridad Socid (Sistema RED), regulado en la Orden ESS484/2013, de 26 de
marzo (LA LEY 4417/2013).

LaTesoreriaGenerd delaSeguridad Socia verifica que d SEPE hareconocido la correspondie
prestacion por desempleo por d periodo de que setrate.

La Tesoreria Generd de la Seguridad Socia puede establecer los sistemas de comunicaci dn
necesarios con € SEPE paa d contraste con sus bases de datos dd contenido de las
declaraciones responsables y de los periodosde disfrutede las prestaciones por desempleo.



4. Limitaciones y posible ampliacion de las exenciones

Haqguedado expuesto que las exoneraciones de cotizaciones empresariaes ala Seguridad Social
se limitan alos meses de mayo y junio de 2020 y alos ERTEs por fuerza mayor totd y por
fuerza mayor parcid. No se gplican, por tanto, a los ERTESs por causas ETOP que se estén
gplicando o alos nuevos gque se comuniquen desde @ 13 de mayo hastad 30 dejunio de 2020
enlostérminosdd articulo 2, apartado 1 (LA LEY 6687/2020), 2 (LA LEY 6687/2020) y 3 dd
RDL 18/2020 (LA LEY 6687/2020).

No obstante, su disposicion adiciona primera, gpartado segundo, contempla la posibilidad de
gue por acuerdo del Consgo de Ministros, previa consulta de la Comision de Seguimiento
tripartita labora dd proceso de desconfinamiento, se prorroguen las exenciones en las
cotizaciones empresarides y se extiendan a los ERTES basados en causas objetivas, con
independencia de que sean anteriores o posteriores a 13 de may o, se sometan a la regulacion
dd aticulo 23 del RDL 8/2020 (LA LEY 3655/2020), o a aquella regulacion lega con las
particularidades, en su caso, dd articulo 2 dedd RDL 18/2020 (LA LEY 6687/2020) paralos
ERTEs ETOP COVID-19 comunicados en € desconfinamiento.

V. Exclusiones dela aplicacion los ertes por fuerza mayor total y parcial COVID-19 durante
el desconfinamiento y delas exenciones en las cotizaciones empresarialesala seguridad Social

El articulo 5.1 del RDL 18/2020 (LA LEY 6687/2020) dice textudmente: «Las empresasy
entidades que tengan su domicilio fisca en paises o teritorios cdificados como paraisos
fiscdes conforme a la normativa vigente no podran acogerse a los expedientes de regulacion
tempora de empleo regulados en d articulo 1 deestered decreto-ley».

A lanorma, bien intencionada sin duda, tiene que caberle aguna oportunidad deser interpretada
en su literdidad sin producir efectos no deseados en su aplicacion, y disconformes con la
voluntad de defensa dd empleo manifestada en € Acuerdo Socid tripartito dd que la norma
trae causa. En caso contrario, deberia ser urgentemente reformada.

La consecuencia dd preceptolegd no es otra que la ingplicacion a esas empresas, que no
pueden acogerse a elos, de los expedientes deregulacion de empleo por fuerza mayor tota o
parcid —seglin semantengan ono las causas impeditivasdel reinicio desu actividad— en que,
apartir de 13 de mayoy hastad 30 de junio, se han convertido los expedientes de regulacion
de empleo tramitados por fuerza mayor conforme a articulo 22 del RDL 8/2020 (LA LEY
3655/2020). Enotrostérminos, de lagplicacion del preceptoresultalafindizacion a 13 de mayo
paa esas empresas de los ERTEs por fuerza mayor a que se hubiesen acogdo en €
confinamiento y estuvieran vigentes, aungue se mantengan las causas de fuerza mayor que
impidan € reinicio de su actividad o, por € contrario, permitan su recuperacion parcid (ototd).

Las empresas que no puedan volver a la actividad, total o parcialmente, a partir del 13 de mano no
tienen expedito otro camino que tramitarun ERTE

Las empresas que no puedanvolver a laactividad, tota o parcidmente, apartir del 13 de mano
no tienen expedito otro camino quetramitar un expediente de regulacion de empleo suspensivo
de los contratos de trabgo de sus trabgadores —de todos o0 de los no necesarios para la
reanudacion de la actividad— por causas econdémicas, técnicas, organizativas o de produccion
ex novo o apartir de expediente tempord de regulacion de empleo basado en la causa prevista
en d articulo 22 dd RDL 8/2020 (LA LEY 3655/2020), que ha findizado, aunque no lo haya




hecho su causa, con laentradaen vigor del RDL 18/2020 (LA LEY 6687/2020) con retroaccion
de efectos d 13 demarzo (articulo 2.3 del RDL 18/2020 (LA LEY 6687/2020)), si concurren
las causas empresarides, definidas en d articulo 47.1, parafos 2°y 3° dd ET, interpretadss
por su vinculaciéon ala crisis sanitaria de COVID-19 (articulo 23 del RDL 8/2020 (LA LEY
3655/2020)). Esaretroaccion de efectos mantendria la proteccion extraordinaria por desempleo
de los trabgjadores afectados sin dteracion.

Es de advertir que, en caso contrario, en ningin lado esta dicho que esas empresas deban
mantener los contratos de trabgadores que no pueden incorporar ala actividad, porqueestano
se hareanudado ni tota ni parcidmente, abonando saarios y cotizaciones de seguridad social.
Y aunque la fuerza mayor por COVID-19 es suspensiva y no justifica las extinciones
contractuales (articulo 2 del RDL 9/2020 (LA LEY 4271/2020)), podran proceder a despedir a
los trabgadores, arrostrando las consecuencias de una calificacion incierta de los despidos
como improcedentes (podrian tener una causa «nueva» paradespedir). Tampoco incumplirian
e compromiso de empleo vinculado a los ERTEs por fuerza mayor tramitados en €
confinamiento, con la consiguiente devolucion de las exenciones en las cotizaciones socides,
porqueese compromiso es operativo apartir de lareanudacion de laactividad e incorporacion
efectiva delos trabgjadores (disposiciéon adicional sexta, apartado 1, del RDL 8/2020 (LA LEY
3655/2020), modificada por € RDL 18/2020 (LA LEY 6687/2020)). Los trabgadores, por su
parte, perderian @ derecho a las prestaciones contributivas extraordinarias de desempleo
(articulo 3dd RDL 18/2020 (LA LEY 6687/2020)) parapasar a desempleo ordinario.

S lafindidad delanorma legal no fueselaque incorporasu mandato normativo litera, sino la
de excluir aesas empresas, no de los expedientes de regulacion tempora de empleo regulados
en d aticulo 1 dd RDL 18/2020 (LA LEY 6687/2020), sino de las exoneraciones de las
cotizaciones ala seguridad socid de suarticulo 4, que esos expedientes deregulacion tempord
de empleo llevan apargjadas (J. CRUZ), debe reformarse la norma para adecuar su dicciéon a
esafinaidad, como hacela propianormaen d supuesto diferenteque contemplaen d gpartado
2 de este mismo articulo 5. S su interpretacion obvia su inequivoco tenor literal padece d
mandato constituciona de seguridad juridica (articulo 9.3 CE (LA LEY 2500/1978)).

Denoreformarse, lainterpretacion de suliteralidad Ileva concluir que las empresas y entidades
que tengan su domicilio fisca en paises o territorios cdificados como paraisos fiscaes no
pueden acogerse a losexpedientes deregulacion tempora de empleo regulados en € articulo 1
del RDL 18/2020 (LA LEY 6687/2020), pero si alos del articulo 2 dela misma norma legal ,
ERTEs que no contemplan las exoneraciones de las cotizaciones empresariades, con lo que €
RDL 18/2020 (LA LEY 6687/2020) consigue ese efecto sin dgar de proteger alos trabgadores
afectados.

El propositoy laregulacion ddl apartado 2 del articulo 5 del RDL 18/2020 (LA LEY 6687/2020)
son coincidentes y claros.

Las sociedades mercantiles u otras personas juridicas que mantengan tota o parcidmente los
ERTEs por fuerzamayor COVID-19 dd RDL 8/2020 (LA LEY 3655/2020) y que utilicen los
recursos publicos destinados a los mismos no pueden repartir dividendos correspondientes a
gercicio fiscal en que se apliquen los ERTES, salvo que abonen previamente € importe
correspondiente a la exoneracion aplicada a las cuotas de la seguridad social. La limitacion
establecida a reparto de dividendos no afecta alas pequefias empresas, de menos de cincuenta
trabgadores o0 asimilados en situacion de dtaa 29 defebrero de 2020.




El gercicio fisca en que opereesalimitacion d reparto de dividendos no computaalos efectos
dd gercicio dd derecho de separacion de los socios por insuficiencia de los dividendos
repartidos, previsto en d gpartado 1 dd articulo 348 bis dd Texto Refundido de la Ley de
Sociedades de Capital, aprobado por Redl Decreto Legslativo /2010, de 2 de julio (LA LEY

14030/2010).

VI. La salvaguardadel empleo

El RDL 18/2020 (LA LEY 6687/2020) hamodificado latan controvertidadisposicion adicional
sexta dd RDL 8/2020 (LA LEY 3655/2020) para delimitar & compromiso empresarid de
mantenimiento de empleo en la linea de lo interpretado por la Direccion General de Trabgoy
anticipado enla exposicion de motivosdel Red Decreto-ley 11/2020, de 31 demarzo (LA LEY
4471/2020), por € que se adoptan medidas urgentes complementarias en € ambito socid y
economico parahacer frented COVID-19 (111).

La nueva regulacion legd comienza precisando que las medidas extraordinarias en e ambito
labord que se sujetan a compromiso empresarid de mantenimiento del empleo son las
previstas en su articulo 22, esto es, las «medidas excepciondes en relacion con los
procedimientos de suspension de contratosy reduccion de jornada por causa de fuerzamay or»
(disposicion adiciond sextal).

El compromiso de mantenimiento del empleo no alcanza, en consecuencia, alas empresas que
hay an tramitados ERTEs por causas ETOP COVID-19 dd articulo 23 del RDL 8/2020 (LA
LEY 3655/2020), como habia yasefidado la Direccion Genera de Trabgo. Esaconclusion, sin
embargo, no se deducia claramente dela imprecisaversion orignd dela disposicion adicional
sexta, y menos aln de la exposicion de motivos del RDL 11/2020 (LA LEY 4471/2020), que
aude genéricamente alas «medidas de reduccion de jornada o suspension decontratos basadas
en d COVID-19». El hecho de ser los ERTES por fuerza mayor los que se han aplicado
may oritariamente (en més de un 85% delos casos, afectando aunos 3.000.000 de trabgjadores),
junto a la inexistencia en los casos de ERTES por causas empresarides de exenciones en las
cotizaciones ala seguridad socia y, consiguientemente, de un mecanismo en @ que sustentar
las sanciones d incumplimiento dd compromiso empresaria de mantenimiento del empleo,
han podido ser las causas que han llevado a acoger estasolucién mas estrecha explicitament e
en e Acuerdo Socid en Defensadd Empleoy enlanormalegd queloincorpora. Deotraparte
hay que reiterar que era d entendimiento que venia sosteniendo € M inisterio de Trabgo y
Economia Socid.

De este modo los ERTEs por causas ETOP COVID-19 comunicados a partir de
desconfinamiento, que necesariamente proceden de un ERTE por fuerza mayor COVID-19
(articulo 2 del RDL 18/2020 (LA LEY 6687/2020)) y han conllevado exenciones en la
cotizaciones empresariades ala seguridad socid, sortean d cumplimiento del compromiso de
savaguarda de empleo si no comportan la reanudacion dela actividad con la reincorporacion
totd o parcid de trabgadores. Cuando éstos se reincorporen lo hardn desde la suspensién
contractua cubierta por € ERTE por causas empresarides, y no desde € primer ERTE por
fuerza mayor, d que la nueva disposicion adicional sexta (LA LEY 3655/2020). 1 dd RDL
8/2020 (LA LEY 3655/2020) asocia la reanudacion de la actividad y la reincorporacion d
trabgo efectivo de personas afectadas por @ expediente.

La disposicion adiciona primeradd RDL 18/2020 (LA LEY 6687/2020), que haprevisto que
por acuerdo del Consgo de Ministros se puedan extender a los expedientes de regulacién




temporal de empleo basados en causas empresariales objetivas las exoneraciones en las
cotizaciones empresariales a la seguridad socid reguladas en su articulo 4, no ha previsto la
extension parada dd compromiso de savaguarda de empleo a estos expedientes.

En definitiva, son las empresas acogdas a los ERTES por fuerza mayor COVID-19, de
confinamiento y de la desescdada, las legdmente obligadas a mantener € empleo durante €
plazo de seis meses desde la fecha de reanudacion de la actividad, siendo esa fecha la de la
reincorporacion d trabgo efectivo de personas afectadas por  ERTE, aun cuando esa
reincorporacion seaatiempo parcia o solo afecte apartedelaplantilla, sin necesidad de esperar
ala finaizacion dd ERTE. Aunque no es seguro, parece que € plazo comienza a correr, no
desde lareincorporacion a trabgo efectivo del primer trabgjador o de losprimerostrabgadores,
sino paracada personatrabgadora afectada desde su reincorporacion efectiva d trabgo, pues
la garantia del empleo dcanza a cada persona trabgadora afectada, por tanto, aunque se
mantengan las suspensiones de los ERTEs por fuerza mayor parcid COVID-19 de la
«desescdada», en vigor desde @ 13 de may o de 2020.

De ese compromiso legal de mantenimiento de empleo quedan excluidas las empresas en riesgo de
concurso de acreedores

De ese compromiso legdl de mantenimiento de empleo quedan excluidas las empresas en
riesgo de concurso de acreedores por causa, entre otras, de su incumplimiento de las
obligaciones de pago de cuotas de la Sequridad Socia, y demés conceptos de recaudacion
conjunta durante los tres meses anteriores a la solicitud del concurso y las de pago de sdarios
e indemnizaciones y demas retribuciones derivadas de las relaciones de trabgo
correspondientesalas tres tltimas mensudidades (articulo 5.2dela Ley 22/2003, de 9 dejulio,
Concursd (LA LEY 1181/2003), en vigor hasta 1 de septiembre de 2020 conforme a la
disposicién derogatoria tnica.l del Rea Decreto Legslativol/2020, de5 demayo). No asi, en
cambio, las empresas concursadas acogdas a ERTEs por fuerza mayor COVID-19 dd
confinamiento, alas que se aplicala disposicionadiciona adiciond sextadd RDL 8/2020 (LA
LEY 3655/2020) por mandato de su disposicion adicional décima, «Especialidades en
aplicacion del Capitulo Il a las empresas concursadas», incorporada ad RDL 8/2020 (LA
LEY 3655/2020) porla disposicion find primeral6 dd RDL 11/2020 (LA LEY 4471/2020).
Larazénde estagplicacion, segin explicael RDL 11/2020 (LA LEY 4471/2020), ha consistido
en favorecer la viabilidad delas empresas concursadas mediante la facilitacién de su acceso a
losERTEs por fuerzamay or COVID-19, estableciendo € legislador, como contrapartida, «para
asegurar que solo aguellas empresas concursadas gue resulten viables puedan acogerse alos
beneficios que estas medidas suponen», la obligacion de estas empresas de presentar un
compromiso de mantenimiento de empleo durante € plazo de seis meses desde la fecha de
reanudacion dela actividad (exposicion de motivos, 111).

El compromiso legd de empleo no comprende materidmente una prohibicion de despedir o
extinguir los contratos de los trabgadores afectados por ERTEs por fuerzamayor COVID-19
dd confinamiento, sino un deber de no despedir o extinguir los contratos dedichos trabgadores,
quela norma legd entiendeincumplido si € despido o extincion contractua «de cuaquiera de
las personas afectadas por dichos expedientes» se produce efectivamente. Se enuncia de este
modo una garantia de empleo persond.

Los efectos de ese incumplimiento no acarrean la nulidad del despido o de la extincion
contractual, sino, con independencia de la cdlificacion dd despido o de la extincidn, que sera
la de su improcedencia, la obligacion de las empresas de reintegrar «latotalidad del importe



de las coti zaciones» exoneradas con € recargo y los intereses de demora correspondientes,
segln lo establecido en las normas recaudatorias en materia de Seguridad Socid, y previa
actuacion de la Inspeccion de Trabgo y Sequridad Sociad que acredite € incumplimiento y
determine las cantidades areintegrar (disposicion adiciona sexta, gpartados 2, primer inciso, y
5). Esa obligacion de reintego de la «totalidad» del importe de la exoneracion sanciona €
incumplimiento ded compromiso de empleo respecto «de cuadquiera de las personas afectadas
por dichos expedientes», por lo que surge la duda de si la «totdidad» es d conjunto de las
exoneraciones —si € despido dd primer trabgador conlleva esa obligacion de reintegro de
todo, & compromiso de empleo de los demas guedaria sin sancién practicable— o si mide por
las totaes por trabgador afectado.

Conforme a lo ya avanzado por la exposicion de motivos dd RDL 11/2020 (LA LEY
4471/2020), no se entiende incumplido dicho compromiso cuando € contrato de trabgo se
extinga por despido disciplinario declarado procedente, dimision, muerte, jubilacion o
incapacidad permanentetotd, absolutao gran invalidez de la personatrabgadora, ni pord fin
dd llamamiento de las personas con contrato fijo-discontinuo que no supongaun despido, sino
unainterrupcién de mismo.

En d caso de contratos tempordes lareforma ded RDL 18/2020 (LA LEY 6687/2020) reitera
lo queyahabia establecido la disposicién adicional decimocuarta del RDL 11/2020 (LA LEY
4471/2020): que & compromiso de mantenimiento del empleo no se incumple cuando d
contrato se extinga por expiracion dd tiempo convenido o por la redizacion de la obra o
servicio que constituy esu objeto o cuando no puedaredizarse deformainmediata la actividad
objeto de contratacion.

De acuerdo también con e RDL 11/2020 (LA LEY 4471/2020), d compromiso empresarid de
mantenimiento del empleo ha de vadorarse en aencién a las caracteristicas especificas de los
distintos sectores y la normativa labora aplicable, teniendo en cuenta, en particular, las
especificidades de aguellas empresas que presentan una dta variabilidad o estaciondidad de
empleo. Esta vaoracién casuistica habia sido ya llevada expresamente por la disposicion
adiciona decimocuarta del RDL 11/2020 (LA LEY 4471/2020) a las empresas de los sectores
de las artes escénicas, musicales, cinematogr&fico y audiovisua. Sn que @ posterior RDL
17/2020, de 5 de mayo (LA LEY 6189/2020), de medidas de gpoyo d sector culturd y de
carécter tributario para hacer frente a impacto econémico y socid dd COVID-19 haya
intervenido sobre dlo.

¢Quién efectlia esa vaoracion? De nuevo aqui sufre @ mandado constituciona de seguridad
juridica, pues la conclusion no puede ser otra que la de su gpreciacion discrecional
administrativa, que habra de contenerse en una resolucién motivada para hacer posible su no
fé&cil —por su caracter de conflicto de intereses— revisién judicid so pena de acusar
indefension en los titulares de la garantia de savaguarda de su empleo. La solucion naturd
deberia gportarla la negociacion colectiva sectoria o de empresa, de la que una vez mas la
norma labora de urgencia prescinde, y que es'y serd absolutamente imprescindible en las fases
dd desconfinamiento y en la posterior reconstruccion.

Cabe, no obstante, incluir esatarea de vaoracion en las competencias de seguimiento de la
Comision de Seguimiento tripartitalaboral del proceso de desconfinamiento (epigrafe 8).

VIl. Despidos y suspensiones de contratos tempor ales



Ladisposicion final segunda del RDL 18/2020 (LA LEY 6687/2020) ha modificado también €
RDL 9/2020, de 27 de mazo (LA LEY 4271/2020), por € que se adoptan medidas
complementarias, en @ ambito labora, parapdiar los efectos derivados dd COVID-19, para
desvincular de la vigencia de estado de darma y de sus proérroges la de sus medidas sobre
despidosy suspensionde computo de la duracion maxima de los contratostemporaes, que la
mantienen hastae 30 de junio de 2020.

Latécnicalegslativa empleada, consistenteen operar sobreladisposicionfina terceradel RDL
9/2020 (LA LEY 4271/2020), y no sobrela regulacion materid desus articulos 2y 5, que son
los que «mantendrén su vigencia hasta d 30 de junio de 2020», origna dificultades
interpretativas, aunque sean superables.

Segin @ aticulo 2 dd RDL 9/2020 (LA LEY 4271/2020), la fuerza mayor y las causas
economicas, técnicas, organizativas y de produccion «en las que se anparan las medidas de
suspension de contratos y reduccién de jornada previstas en los articulos 22 (LA LEY
3655/2020) y 23 del Real Decreto-ley 8/2020 (LA LEY 3655/2020) [...], no se podran
entender como justificativas de laextincion del contrato detrabgjo ni del despidos.

Estadeclaracion legd de fata de causa de las extinciones y despidos por fuerzamayor 'y par
causas empresariales objetivas no se predica, en su tenor literd, delas medidas de suspensién
de contratosy reduccion de jornada del articulo 1.2 (ERTEs por fuerzamay or parcia desdela
recuperacion parcid dela actividad hastad 30 de junio de 2020), ni, con may or evidencia, de
los «Procedimientos de suspensién y reduccion de jornada por causas econémicas, técnicas,
organizativas y de produccion comunicados apartir de desconfinamiento» del articulo 2 del
RDL 18/2020 (LA LEY 6687/2020) . Y aqui las causas son, han de ser distintas, a las que
pudieron justificar la tramitacion de expedientes de regulacion de empleo dd articulo 22 e
incluso dd articulo 23 del RDL 8/2020 (LA LEY 3655/2020).

El mantenimiento de su vigencia hastad 30 de junio permite extender su aplicacion alos
nuevos ERTEs del desconfinamiento. Pero hadetenerseen cuentaquelos articulos 1.1y 2.4
del RDL 18/2020 (LA LEY 6687/2020) también regulan la continuacion hastad 30 de junio
de los ERTEs de los articulos 22 (LA LEY 3655/2020) y 23 dd RDL 8/2020 (LA LEY
3655/2020), con lo que cabria estaotrainterpretacion reductiva

Debe repararse que estamedida de eliminacion causa a lainstitucion del despidoque é RDL
9/2020 (LA LEY 4271/2020) cdifica de extreordinaria para la protecciéon del empleo, a
diferencia del compromiso de empleo anteriormente examinado, es comun paralos ERTES por
fuerza mayor y por causas ETOP COVID-19. Las consecuencias de su incumplimiento, sin
embargo, seran, en su caso dependiendo de la «causa» y de suactudidad, laimprocedencia de
los despidos, su ilicitud o no conformidad a derecho, sin sancion aguna en devolucién de
cotizaciones exoneradas que aqui no han existido a afectar por hipotesis estas extinciones y
despidosilicitos apersonastrabgadoras no acogdas a ERTEs por fuerzamay or.

Otrotanto sucede con la prolongacion dela vigencia del articulo 5 del RDL 9/2020 (LA LEY
4271/2020) hasta € 30 de junio. En su enunciado normetivo, la que denomina «interrupcion
del cdmputo» dela duraciéon de los contratostemporades, incluidos los formativos, derelevo e
interinidad, asi como de sus respectivos periodos de referencia, se vincula a su suspension, y
sbloa ésta, «por lascausasprevistas enlosarticulos 22 (LA LEY 3655/2020) y 23 del Real
Decreto-ley 8/2020 (LA LEY 3655/2020) », con exclusién denuevode lasprevistas en los




articulos 1 (LA LEY 6687/2020) y 2 del RDL 18/2020 (LA LEY 6687/2020) , respecto de
las personastrabgadoras afectadas.

VIII. Comisién de seguimiento tripartita laboral del desconfinamiento

En su disposicion adiciona segqunda e RDL 18/2020 (LA LEY 6687/2020) crea una Comision
de Seguimiento tripartitalabora del proceso de desconfinamiento, integrada por personas
designadas por lossignatarios del Acuerdo Socid en Defensadd Empleo (por d Ministeriode
Trabgo y Economia Socid, € Ministerio de Inclusion, Seguridad Socid y Migraciones, la
CEOE, laCEPYME, CC.00.y la UGT). Sucomposicién numérica permanece indeterminada.
Su funcidn principd es d mantenimiento del didogo socid como método de seguimiento de
las medidas que, en d ambito labord, se han adoptado y adopten durante la fase de
excepciondidad aenuada, € intercambio de los datos e informacion recabada por las
organizaciones y € Ministeriode Trabgo y Economia Socia, asi como la propuestay debate
de aguellas medidas que se proponganpor € M inisterio o por cualquiera de las organizaciones.
En estadescripcion funciond encga la apreciacion casuistica por la Comision, por sectoresy
empresas, del compromiso empresarid de savaguarda del empleo dela disposicion adicional
sexta, reformada, del RDL 8/2020 (LA LEY 3655/2020).

La Comision hade ser consultada con antelacion suficientey con caracter previo ala adopcion
de las medidas que acuerde  Consgjo de M inistros sobre extension de los ERTES por fuerza
mayor tota o parcid mas dla de 30 de junio de 2020, prérroga de las exenciones en las
cotizaciones empresarides a la seguridad socid y ampliacion a los ERTEsS por causas
empresarides, y prorrogade las medidas extraordinarias de proteccion por desempleo.

Sn lamenor duda, hay que celebrar lallegada y @ encauzamiento del didogo socid bgo este
parametro instituciona durante d progresivo desconfinamiento, una fase més dificil, sin duda,
gue la dd confinamiento inmediato por su incierta prolongacion en € tiempo, y esperar se
extienda ala reconstruccion.

La Comision se reunirg, con carécter ordinario, € segundo miércoles de cada mes, previa
convocatoria remitida por d Ministerio de Trabgo y Economia Socid, y con caréacter
extraordinario siempre que lo soliciten tres de las cuatro organizaciones integrantes de la
misma.

IX. Alguna conclusion

Este primer Derecho del Trabgo y de la Seguridad Socid en la emergencia de la transicién
hacia la recuperacion progesiva de la actividad econdmica y de la «nueva normdidad»,
productode didogo y de la concertacion socid, a diferencia del Derecho dd Trabgo y de la
Sequridad Socid de la emergencia del confinamiento, ha vudto, como aqud, a ignorar la
autonomia colectiva y su actuacion sectoria y por empresas.

Sn embargo, como es obvio, se mantiene lalegdidad ordinaria y las posibilidades de medidas
de flexibilidad empresarid interna para mantener  empleo previstasen d ET y las que
establezcala negociacion colectiva

Aunque d objetivo ha sido desvincular laregulacion facilitadora de los ERTES dd estado de
darma, otras medidas dd Derecho del Trabgo y dela Seguridad Socia de la emergencia del
estado de darma disponen, en principio, de un adcance tempora mayor. El articulo 15 del RDL




15/2020 (LA LEY 5476/2020) prorrogdla vigencia de laregulacion delos articulos 5, sobre d
carécter preferente de trabgo adistancia, y 6, sobreel Plan M ECUIDA, dd RDL 8/2020 (LA
LEY 3655/2020) durante los dos meses posterioresa cumplimiento dela vigencia previstaen
el parafo primerodela disposicionfinal décima del citado RDL 8/2020 (LA LEY 3655/2020),
modificada por  RDL 11/2020 (LA LEY 4471/2020). El cumplimiento delavigencia ded RDL
8/2020 (LA LEY 3655/2020) tiene lugar, con carécter general, d mes despuésde fin de la
vigencia dela declaracion del estado de darma, hecho incierto en este momento. Pesea dlo, y
sin poder precisar € cumplimiento del plazo total de tresmeses desde d fin dela vigencia dd
estado de darma, puedeafirmarse con seguridad que ese plazo superarad 30 de junio de 2020.
Sn perjuicio aqui también de proérroges adicionades por € Gobierno sin necesidad de recurrir a
nuevos decretos-leyes (la deslegdlizacion se produjo por € referido articulo 15 del RDL
15/2020 (LA LEY 5476/2020)).




